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TOP 13 - KrelstagssﬂzunQ Richtlinie {iber die Gewihrung von Zuwendungen an
die Fraktionen des Kreistages des Landkreises Hildesheim

Sehr geehrter Herr Landrat Lynack,

die Gruppe SPD — Biindnis90/Die Griinen — Die Linke — Herr Hamun Hirbod von Die
Partei = Herr Dirk Warneke von der Wahlergemeinschaft GUT fiir Sarstedt Gbersendet
gemeinsam mit der CDU-Fraktion den folgenden Beschlussvorschlag zu TOP 13 der
Sitzung des Kreistages am 09.12.2021, der den Beschlussvorschlag vom 01.12.2021
ersetzt:

Die ,Richtlinie iiber die Gewdhrung von Zuwendungen an die Fraktionen des
Kreistages des Landkreises Hildesheim wird in der als Anlage beigefiigen
Fassung ab dem 01.11.2021 neu gefasst.




‘Begriindung:

Erfolgt im Rahmen der Kreistagssitzung.

Mit freundlichem Gruf}

Werner Preissner
Fraktionsvorsitzender SPD

Fraktionsgeéchéftsflihrer SPD

gez. Joachim Sturm
Die Linke

gez. Hamun Hirbod
Die Partei

Friedhelm Prior
Fraktionsvorsitzender CDU

f.d.R.

L(uﬂw Sube
Martina Schorke
Fraktionsassistentin CDU

Holger Schroéter-Mallohn
Fraktionsvorsitzender
Blindnis90/Die Grlinen
f.d.R. .

I yn

Klaus Schéfer
Fraktionsgeschéaftsfihrer
Blndnis 90/Die Griinen

gez. Dirk Warneke
GUT flr Sarstedt




Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen

an die Fraktionen des Kreistages des Landkreises Hildesheim
(zuletzt gedndert durch Beschluss des Kreistages vom 26.09.2019)

1. Allgemeines

Soweit in dieser Richtlinie die Gruppen nicht gesondert erwéhnt werden, gelten die zu den
Fraktionen gemachten Ausfiihrungen entsprechend.

Die Fraktionen des Kreistages erhalten auf der Grundlage von § 57 Abs. 3 NKomVG
Zuwendungen zu den sachlichen und personellen Aufwendungen fir die Geschaftsfihrung.

Die Fraktionen kdénnen eigene Geschéftsstellen (Fraktionsbiiros) unterhalten.

2. Finanzielle Leistungen an die Fraktionen

Die Zuwendungen an die. Fraktionen sind im Haushalt bereitzustellen. Im Haushaltsplan
werden folgende Haushaltsstellen eingerichtet:

a) Zuwendungen an Fraktionen nach Personalschliisseln
b) Sachkostenpauschale fiir Fraktionsarbeit

Die Haushaltsmittel sind gegenseitig deckungsfahig.

a) Zuwendungen an Fraktionen nach Personalschliissein

Die Fraktionen erhalten zur personellen Besetzung ihrer Geschéftsstellen Zuwendungen nach
folgender Bemessungsgrundiage:

Fraktionen ab 17 Mitglieder:

1 Fraktionsgeschéftsfihrer/in nach Entgeltgruppe 11 TVSD (Volizeit)
1. Fraktionsassistent/in nach Entgeltgruppe 7 TV6D (Vollzeit)

Abweichend davon:

* Fraktionsgeschéftsfiihrer/in nach Entgeltgruppe 11 Stufe 5 oder 6 oder Entgeltgruppe
12 Stufe 5 oder 6, sofern diese bereits erreicht worden ist

¢ Fraktionsassistent/in nach Entgeltgruppe 7 Stufe 5 oder 6, sofern dies bereits erreicht
worden ist -

¢ Fraktionsgeschaftsfilhrer/in, werden ansonsten nach Entgeltgruppe 11 Stufe 4
eingestuft. Ab dem 01.11. bzw. ca. ein Jahr nach der Einstellung erfolgt eine Einstufung
in Entgeltgruppe 11 Stufe 5. Nach weiteren zwei Jahren eine Einstufung in
Entgeltgruppe 11 Stufe 6

¢ Fraktionsassistent/in, werden ansonsten nach Entgeligruppe 7 Stufe 4 eingestuft. Nach
zwei Jahren erfolgt eine Einstufung in Entgeltgruppe 7 Stufe 5. Nach weiteren zwei
Jahren erfoigt eine Einstufung in Entgeltgruppe 7 Stufe 6



Nehmen Geschaftsfiihrer/in und Fraktionsassistent/in die Tatigkeit in der zweiten Wahlperiode
wahr, erfolgt die Zahlung nach Entgeligruppe 12 bzw. 8 Stufe 6 TV6D.

Fur Fraktionen unter 17 Mitgliedern gilt jeweils 2/17 der zuvor genannten Angaben-in Satz1
als Grundbetrag plus 1/17 vom Sockelbetrag multipliziert mit der Zahl der Mitglieder der
Fraktion.

Die Hohe der Zuwendungen wird entsprechend der tariflichen Entwicklung angepasst.

Eine abweichende Beschéaftigung von Fraktionsmitarbeitern, z.B. hinsichtlich der
Eingruppierung, der bezahlbaren Stundenzahl oder anderen arbeitsrechtlichen Regelungen
wie Zulagen usw. flhrt nicht zu einer Erhéhung der Fraktionszuwendungen.

Mehr- oder Minderausgaben, die gegeniber anderen Fraktionen durch Aufteilung einer Stelle
auf mehrere Teilzeitbeschéftigte oder durch Familienstand oder andere personliche
Voraussetzungen der jeweiligen Fraktlonsm|tarbe|ter/|nnen ‘bedingt sind, stellen keine
erhdhten oder ersparten Fraktionszuwendungen dar.

Die Mitarbeiter/innen stehen in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis zu den Fraktionen.
Die Fraktionen kénnen nur befristete Arbeitsvertrage mit Mitarbeiter/innen flr die Dauer der
jeweiligen Wahiperiode des Kreistages schlieBen. Der Landkreis Hildesheim tritt nicht in
arbeitsvertragliche Verpflichtungen der Fraktionen ein. .

Die Arbeitsvertriage sollen die Regelung enthalten, dass der Arbeitsvertrag mit der Auflésung
der Fraktion, spatestens aber mit dem Ablauf der Wahlperiode, endet und dass bei der
Verringerung der Zahl der Mitglieder einer Fraktion, die eine Verringerung der Zuwendungen
zur Folge hat, eine unverziigliche Anderung des Vertrages erfolgen kann. Die Fraktionen sind
fir die diesbeziglichen arbeitsrechtlich notwendigen Erklarungen gegeniiber ihren
Mitarbeiter/innen verantwortlich.

Auf Wunsch kann auch Personal des Landkreises fiir die Tatigkeit bei einer Fraktion beurlaubt
werden. Nach Ablauf der Beurlaubung erfolgt die Ricknahme des Personals in die
Kreisverwaltung. Die Zeit der Tétigkeit in der Fraktion wird analog der Beschéaftigung in der
Kreisverwaltung als Berufserfahrung im dffentlichen Dienst gewertet.

Fir Beamte sind die vorstehenden Regelungen entsprechend dem jeweiligen Einzelfall
umzusetzen. ‘

Fur die Beratung zu arbeitsvertraglichen Reglungen und zu einer gewiinschten Beschaftigung

bzw. Beurlaubung von Kreispersonal kann das Personal-, Organisations- und Hauptamt
rechtzeitig beigezogen werden.

b) Sachkostenpauschale

Die Fraktionen erhalten jeweils einen Pauschalbetrag zur Abdeckung von Sachkosten. Der
Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

Sockelbetrag je Fraktion: 1.000 EURO/Jahr
zuzdglich pro Mitglied der Fraktion: 200 EURO/Jahr
c) Gruppen

Die Zuwendungen werden grundsitzlich an die Fraktionen ausgezahlt. SchlieBen sich
fraktionslose Abgeordnete oder Fraktionen miteinander zu einer Gruppe zusammen, kénnen
die Zuwendungen auf Wunsch auch an die Gruppe ausgezahlt werden.



3.  Raume und Biiroausstattung fiir Geschaftsstellen

Die Fraktionen kénnen ihre Geschéftsstellen im Kreishaus einrichten. Die Biiroraume werden
grundsétzlich nach folgenden Regelungen zugewiesen:

Fraktionen bis 10 Mitglieder 1 Biiroraum
Fraktionen ab 11 Mitglieder ~ 2 Buroraume

Es werden jedoch maximal in der Anzahl der Mitarbeiter/innen der Fraktionen Birordume zur
Verfligung gestellt.

FUr Sitzungen der Fraktionen werden diesen nach Bedarf Besprechungs-/S,itzungsréiume zur
Vertligung gestelit.

Die Ausstattung der im Kreishaus eingerichteten Fraktionsbiiros mit Bliromébeln erfolgt im
Hausstandard. Fir die Entscheidung Uber entsprechende Antrage und die Beschaffung der
Buromdbel ist das Personal-, Organisations- und Hauptamt zustéandig.
Pro Arbeitsplatz wird den Fraktionen
ein Telefon incl. Anschluss
eine EDV-Ausstattung incl. Software, eine Netzanbindung mit der Méglichkeit der
separaten Datensicherung und Nutzung der vorhandenen Sicherheitsstandards der
Kreisverwaltung, einschlieBlich der Installations- und Wartungsleistungen,
zur Verfligung gestelit.

Art und Umfang dieser Leistungen erfolgen im Hausstandard. Zusatzliche Ausstattungen der
Fraktionsgeschéftsstellen werden von den Fraktionen selbst getragen.

4, Weitere geldwerte Sachleistungen

Folgende Sachleistungen werden den Fraktionen unentgeltlich gewahrt:

Portogebiihren bei Abgabe in der Poststelle im Kreishaus
Kopien bei Nutzung der Kopierer im Kreishaus
Telefon- und Faxgebihren nur vom Festnetzanschluss im Kreishaus
Internetzugang (incl. nur vom Anschiuss im Kreishaus

beck-online-Datenbank)

Art und Umfang dieser Leistungen erfolgen im Hausstandard.

5. Auszahlung der Fraktionszuschiisse
5.1 Zuwendungen an Fraktionen nach Personalschliisseln

Die Auszahlung der Zuwendungen an Fraktionen nach Personalschllisseln ist wie folgt
mdoglich: o

a) Auszahlung an das von der Fraktion beschéftigte Personal

Nas Perannal- Oraanicatinone- 1ind Hanntamt nimmt aif Winerh der Fraktinnen als



zwischen Fraktion und Mitarbeiter/in vereinbarten Entgeltes direkt an die betreffenden
Mitarbeiter/innen vor. Hierflir und flir die Abgabe der mit der -Abrechnung
zusammenhangenden notwendigen Erklarungen gegenuber Dritten ist eine Vollmacht durch
die Fraktion zu erteilen.

b) Auszahlung an die Fraktionen

Fraktionen, die das Personal-, Organisations- und Hauptamt nicht oder nur fiir einen Teil des
ihnen zustehenden Gesamtbetrages mit Personalkostenzahlungen beauftragen, erhalten
jeweils zum Quartalsbeginn ein Viertel des ihnen zustehenden Betrages ausgezahit.

Bei teilweise direkter Personalkostenzahlung durch das Personal-, Organisations- und
Hauptamt werden diese anteiligen Mittel der Fraktion flir das gesamte Jahr vorab gesperrt und
einbehalten.

Fraktionen, die die Entgelte an ihre Mitarbeiter/innen selbst auszahlen, miissen bestatigen,
dass sie die Verantwortung fiir die Einhaltung aller abrechnungsrelevanten Rechtsvorschriften
Ubernehmen.

5.2 Sachkostenpauschale

Den Fraktionen wird jeweils zum Quartalsbeginn ein Viertel des ihnen zustehenden Betrages
ausgezahlt.

6. Darstellung der Zuwendungen im Haushaltsplan

Die finanziellen und geldwerten Zuwendungen -an die Fraktionen werden im. Haushaltsplan
getrennt nach Fraktionen dargestelit.

Anderungen des Mittelbedarfs, der sich aus der Veranderung der Richtlinie Gber die
Gewahrung von Zuwendungen an die Fraktionen des Kreistages des Landkreises Hildesheim
ergibt, ist von der Kreisverwaltung entsprechend im Haushalt darzustellen.

7. Mittelverwendung
Folgende Aufwendungen diirfen aus den Zuwendungen bestritten werden:

> Personalaufwand fir die Beschéftigung von Fraktionsgeschéftsfiihrer/innen und
Fraktionsassistent/in

>  Anschaffung von Blromébeln und —maschinen sowie deren Wartung, soweit nicht in Nr.
3 enthalten. _

>  Burobedarf, soweit nicht in Nr. 4 enthalten (Die eigenverantwortliche Beschaffung von
Burobedarf nach erfolgter Erhebung und nachdem die Mittel zur Verflgung stehen — ab 2014)
> Porto-, Telefon- und Telefaxgebiihren, soweit nicht in Nr. 4 enthalten.

»  Fachliteratur, Zeitschriften ‘

>  Beitrdge an Vereine, Verbande oder interkommunale Zusammenschlisse zur
Unterstiitzung von Fraktionen

> Durchflhrung  von/oder Beteiligung an Konferenzen, Tagungen und
Vortragsveranstaltungen entsprechend den abrechnungsfihigen Aufwendungen nach der
Niedersichsischen Reisekostenverordnung und angemessene Aufwendungen fiir Referent/innen
sowie Taninaskosten oder Taaunasnauschalen einschl. Riirn- 1ind Komminikationstechnik



>  Offentlichkeitsarbeit fiir die Fraktion

In den Rahmen zulassiger Offentlichkeitsarbeit fallt, wenn die Fraktionen ihre Politik, inre
MaBnahmen und Vorhaben sowie die kiinftig zu I6senden Fragen der Offentlichkeit darlegen
und erlautern. Dies kann z.B. durch die Herausgabe von Presserklarungen, durch
Pressekonferenzen, Informationsveranstaltungen oder eigene Publikationen erfolgen. Der
Inhalt der Offentlichkeitsarbeit muss schwerpunktméBig auf dem informatorischen Aspekt
liegen. Zur Abgrenzung gegeniiber der unzulassigen Partelenwerbung muss bei allen
MafBnahmen die Urheberschaft der Fraktion eindeutig erkennbar sein.

» Durchfiihrung von Frak’uonssntzungen -

Hierunter fallen Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Durchfihrung von
Fraktionssitzungen anfallen, z.B. die Bewirtung von Gaésten oder die Zuziehung von
Referenten und Sachversténdigen. Auswértige Sitzungen aus besonderen Anlassen sind
grundsatzlich zulassig, ggf. auch die Zahlung von Raummieten.

> Reisekosten der Abgeordneten und der Fraktionsmitarbeiter/innen, soweit die Reise
unmittelbar der Erfillung der kommunalverfassungsrechtlichen Aufgaben der Fraktion dient
(z. B. Klausurtagungen zu anstehenden kommunalpolitischen Themen, die nicht in Hildesheim
abgehalten werden kénnen) und insgesamt angemessen sind.

Die bereitgestellten Mittel dirfen insbesondere nicht verwendet werden fiir:

> . Ersatz von Aufwendungen, die einzelnen Kreistagsabgeordneten entstehen und die
bereits durch Aufwandsentschadigung, Sitzungsgelder, Fahrtkostenersatz oder Ersatz des
Verdienstausfalls abschlieBend in der Entschadigungssatzung geregelt sind. :

»  Verfligungsmittel der/des Fraktionsvorsitzenden, aus denen Arbeitsessen, klemere
Geschenke, Fahrtkosten, Telefongebiihren und sonstige Biiroaufwendungen gezahlt werden
sollen.

> Zuwendungen an  stellvertretende  Fraktionsvorsitzende  oder  ahnliche
Funktionszulagen, da diese nach dem NKomVG und der Entschadigungssatzung nicht
vorgesehen sind.

Bewirtung von Fraktionsmitgliedern

Geschenke an Fraktionsmitglieder und an Dritte

Teilnahme an Parteiveranstaltungen

Allgemeine Bildungsreisen

Spenden

Jegliche Art von Parteienfinanzierung

VVVVVYVY

Zur Vorbereitung oder Durchfihrung von Kommunalverfassungsstreitverfahren werden den
Fraktionen des Kreistages die entsprechenden Mittel vom:Landkreis Hildesheim vollstandig
zur Verfligung gestellt.

8. Buchfiihrung und Rechnungslegung, Verwendungsnachweis

Die Fraktionen haben {ber ihre Einnahmen und Ausgaben Rechnung zu legen
(Verwendungsnachweis). Die Rechnung muss grundsatzlich jeweils ein Haushaltsjahr
(Kalenderjahr) umfassen und auch eine Ubersicht (ber einzelne Ausgabepositionen
umfassen. Im letzten Jahr der Wahlperiode ist der Verwendungsnachweis zum 31.10. zu
erstellen: Bei Aufldsung einer Fraktion ist der Verwendungsnachweis zum Aufldsungszeitpunkt
zu erstellen.

Die bestimmungsgeméBe Verwendung der Zuwendungen ist innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres bzw. des in Abs. 1 genannten Termins durch Vorlage eines
Sachberichts, eines Verwendungsnachweises verbunden mit einer Erklarung der oder des
Vorsitzenden Ober die bestimmungsgemaBe Verwendung der Haushalts- und Sachmittel
nachzuweisen. In dem zahlenmaBigen: Nachweis sind die' Einnahmen und Ausgaben,
gegliedert nach wesentlichen Aufwandsarten, summarisch auszuweisen.



Der Verwendungsnachweis ist entsprechend dem als Anlage beigeflgten Muster zu erstellen
und dem Landrat zuzuleiten. Der Verwendungsnachweis und die Rechnungsbelege der
Fraktionen unterliegen der Priifung durch das Rechnungsprifungsamt und der tberérilichen
_Prifung.

Zuwendungen, die am Jahresende nicht verausgabt sind oder fiir deren zweckentsprechende
Verwendung ein Nachweis nicht geflihrt werden kann sind dem Landkreis innerhalb von drei
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres bzw. des in Abs. 1 genannten Termins zu erstatten.
Ein Betrag von maximal 3.000 EURO kann innerhalb einer Wahlperiode auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragen werden. Die Erforderlichkeit der Ubertragung ist im Sachbericht zu
begriinden.

9.  Auflésung und Fortbestand der Fraktion
a) Eine Fraktion ist aufgelést -

> mit dem Ende der Wahlperiode oder
> mit dem Wegfall der Voraussetzungen des § 57 Abs. 1 NKomVG (mindestens
zwei Mitglieder).

Nach Ablauf der Wahiperiode oder bei vorzeitiger Auflésung einer Fraktion sind die nicht
verbrauchten Zuwendungen vollstdndig an den Kreishaushalt zurlickzuflinren.
Sachmittel und Vermdgenswerte der Fraktionen, die aus Zuschussmitteln angeschafft
wurden, gehen in das Eigentum des Landkreises iber. Die vom Landkreis zur Verfligung
gestellten Sachmittel sind zuriickzugeben. Die vollstandige Abwicklung der Auflosung
einer Fraktion ist innerhalb von 3 Monaten zu realisieren.

b)  Abweichend von a) gehen Sachmittel und Vermdgenswerte von den zum Ablauf der
Wahlperiode: bestehenden Fraktionen gegebenenfalls an die sich in der folgenden
Wahlperiode aus Kreistagsabgeordneten derselben Parteien bzw. Wahlergruppen
bildenden Fraktionen Uber. Entsprechendes gilt fiir eigenes Vermégen einschlieBlich der
Forderungen und Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschéften.

Die Richtlinie tritt am 01.11.2021 in Kraft.



Muster Verwendungsnachweis

Hildesheim,
Kreistagsfraktion

Nachweis (iber die Verwendung von Haushaltsmitteln des Landkreises Hildesheim flr. die

Fraktionsarbeit im Haushaltsjahr

Einnahmen

Zuwendungen nach Personalschliisseln

Sachkostenpauschale

gesamt:

Ausgaben

Personalkosten

Biirokosten:

Biroausstattung, Technische Einrichtungen
Blrobedarf

Porto-, Telefon- und Telefaxkosten
Fachliteratur, Zeitschriften

Beitrédge an Vereine, Verbénde, oder
interkommunale Zusammenschilisse

Durchfiihrung von / oder Beteiligung an Konferenzen etc.
Offentlichkeitsarbeit fiir die Fraktion

Durchfiihrung von Klausurtagungen, besondere Kosten fiir
Fraktionssitzungen

Kontogebiihren

Sonstige Kosten

gesamt:

EURO
EURO

EURO

EURO

EURO
EURO
EURO
EURO

EURO

EURO
EURO

EURO

EURO
EURO

EURO




Gegeniiberstellung der Einnahmen und Ausgaben

Einnahmen

Ausgaben

Jahresergebnis

Ubertrag* in das nichste Haushaltsjahr ~ (max. 3.000 EURO)

Uberschuss** (Jahresergebnis abziigl. Ubertrag)’

*

*k

EURO

EURO

EURO

EURO

Die Griinde fiir die Ubertragung der Zuwendungsmittel sind im Sachbericht darzulegen

Der Uberschuss ist an den Landkreis Hildesheim zu erstatten.



Angaben zum Personaleinsatz (bei Entgeltzahlung durch die Fraktion)

In der Fraktionsgeschéaftsstelle waren im abgelaufenen Haushaltsjahr die nachstehenden
Beschéftigten tatig:

Frau/Herr

als Vollzeitkraft Teilzeitkraft mit % der regelméBigen Arbeitszeit
ganzjahrig von bis

Art der Tatigkeit:

Geburtsdatum:

Familienstand:

Frau/Herr

als Vollzeitkraft Teilzeitkraft mit % der regelméBigen Arbeitszeit
ganzjihrig von bis

Art der Téatigkeit:

Geburtsdatum:

Familienstand:

Hildesheim,
Kreistagsfraktion/-gruppe

Bestatigung der ordnungsgeméBen Verwendung der Zuwendungen an die Fraktion im
‘Haushaltsjahr

Hierdurch wird bestétigt, dass die fiir das Haushaltsjahr gezahlten Zuwendungen unter
genauer Beachtung der folgenden Grundsétze verwendet worden sind:

1. Die Zuwendung der Mittel ‘war bestimmt zur Finanzierung aller Kosten, die zur
Einrichtung der Fraktion als Gliederung der Vertretungskorperschaft und zur laufenden
Erhaltung ihrer Funktionsfahigkeit notwendig aufgewandt werden miissen.

1. Die geldwerten und finanziellen Zuwendungen sind ausschlieBlich fir die
Wahrnehmung  offentlicher Aufgaben der Fraktion im Sinne des kommunalen
Verfassungsrechts, also fiir kommunale Aufgaben im Rahmen der Zustandigkeit des
Landkreises Hildesheim verwendet worden. Parteiaufgaben sind damit nicht erfillt bzw.
finanziert worden.

2. Bei der Verwendung der Mittel sind bei jeder Ausgabe die allgemeinen Grundsatze der.
Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit beachtet worden.

3.~ Die Zuwendungen sind nicht zur Deckung von Aufwendungen einzelner
Fraktionsmitglieder verwendet worden, die nach den hierfiir abschlieBend geltenden
Bestimmungen (ber die Entschadigung von Kreistagsabgeordneten nach § 54 NKomVG und
im Rahmen der Satzung Uber die Entschadigung der Kreistagsabgeordneten und weiterer



4, Die Verwendung der erhaltenen Mittel ist ordnungsgeman belegbar. Die Belege sind
dem &rtlichen Rechnungspriifungsamt zuganglich. Die Fraktion ist davon unterrichtet, dass die
Mittelverwendung auch der Gberbérilichen Priifung unterliegt.

Fraktionsvorsitzende/r



